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วารสารเตือนภัยสินค�าเกษตรและอาหาร

สหภาพยุโรปออกกฎหมาย
กํากับดูแลบรรจุภัณฑ�อย�างไร

กฎหมาย PPWR
สินค�าเกษตรและ

อาหารเกี่ยวข�องอย�างไร

สินค�า
ผู�ประกอบการไทยต�องทําอะไร
ความรับผิดชอบ

สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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สวัสดี สมาชิกวารสาร Early Warning ทุกท่าน
    วารสารเพืɣอการเตือนภัยสินค้าเกษตรและอาหาร (ACFS Early Warning)
ป˳ทีɣ 17 รายไตรมาส เดือนมกราคม – มีนาคม 2568 ฉบับนีx มาพร้อม
“Regulation (EU) 2025/40 ว�าด�วยบรรจุภัณฑ�และขยะจาก
บรรจุภัณฑ�” ซึɣงเปˮนกฎระเบียบใหม่ทีɣสหภาพยุโรปประกาศใช้เพืɣอ
ลดผลกระทบต่อสิɣงแวดล้อมและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการลดการใช้
บรรจุภัณฑ์ให้น้อยทีɣสุด ส่งผลให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการในภาคบรรจุภัณฑ์ให้น้อยทีɣสุด ส่งผลให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการในภาค
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ต้องปรับตัวอย่างมาก จึงควรศึกษาทําความ
เข้าใจ รวมถึงเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามกฎระเบียบนีx เพืɣอ
นําไปสู่การดําเนินธุรกิจในตลาดยุโรปได้อย่างยัɣงยืน
 ทีมงาน Early Warning ได้คัดสรรสาระสําคัญ อาทิ Time line
ข�อกําหนดเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ� ความรับผิดชอบ บทลงโทษ
กรณีศึกษา รวมทั้งรวบรวมความคิดเห็นของทั่วโลก นอกเหนือ
จากนีx ท่านผู้อ่านยังสามารถติดตามเรืɣองราวอืɣน ๆ ผ่านช่องทาง
เว็บไซต์ https://warning.acfs.go.th และแฟนเพจ Facebook
“Early Warning เตือนภัยสินค้าเกษตร” (@acfsearlywarning)
โดยหากท่านมีข้อเสนอแนะประการใดหรือต้องการสอบถามข้อมูล
เพิɣมเติม โปรดติดต่อเราทีɣอีเมล acfsearlywarning@gmail.com
หรือทางกล่องข้อความของแฟนเพจ
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ตั้งแต�เดือนมกราคม – ธันวาคม 2567

ภาพรวมการส�งออกสินค�าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร

SPS & TBT Notification ตุลาคม – ธันวาคม 2567

ความปลอดภัยอาหาร
สุขภาพสัตว์
อารักขาพืช
สุขภาพสัตว์ ความปลอดภัยอาหาร

อื̃น ๆ

234
80
112
1
22

SPS 449 รายการ
 (มาตรการปกติ 394 / มาตรการฉุกเฉิน 55)

SPS

23%
38%

34%
33%

26%

บราซิล 38 ยูกันดา 33 ไทย 23 

สหรัฐอเมริกา 26แทนซาเนีย 34

ประเทศที่ประกาศมาตรการ SPS

ในช�วง ต.ค. - ธ.ค. 67 (หน�วย: จํานวนครั้ง)

สูงสุด 5 อันดับแรก
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สุขภาพสัตว์
คุ้มครองผู้บริโภค 
ข้อมูลเพื̃อผู้บริโภค (การติดฉลาก)
คุ้มครองผู้บริโภค (ด้านคุณภาพ)
คุ้มครองสุขภาพหรือความปลอดภัยมนุษย์
คุ้มครองชีวิตหรือสุขภาพของสัตว์หรือพืช
อื̃น ๆ

1
21
25
68
27
14
101

TBT 257 รายการTBT

17%

39%

35%
27%

26% ยูกันดา 39 มาลาวี 26 รวันดา 17

แทนซาเนีย 35 กลุ่มประเทศแอฟริกาตะวันออก 27

ประเทศที่ประกาศมาตรการ TBT

ในช�วง ต.ค. - ธ.ค. 67  (หน�วย: จํานวนครั้ง)

สูงสุด 5 อันดับแรก

สินค�าส�งออก 5 อันดับแรก
 เดือนมกราคม – ธันวาคม 2567 (หน�วย : บาท)

• ยางธรรมชาติ (185,763,066,483)

• ผลิตภัณฑ์จากเนื˟อไก่ (151,311,578,824)

• ข้าว (225,655,567,473)

• ปลาและผลิตภัณฑ์ (129,229,153,014)

สินค�านําเข�า 5 อันดับแรก
เดือนมกราคม – ธันวาคม 2567 (หน�วย : บาท)

• กากถั̃วเหลือง (48,599,097,809)

• ผลไม้และผลิตภัณฑ์ (32,657,892,97) 

• ถั̃วเหลือง (68,470,478,393)

• ข้าวสาลีดูรัม (40,956,796,535)

สถิติการนําเข�า – ส�งออกสินค�าเกษตร

ที̃มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ที̃มา: สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณชิย์

รวมป� 2567
การส�งออกขยายตัวร�อยละ +5.2%

สินค้าที̃มีมูลค่าขยายตัวสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่

สัตว์น˶าจําพวกกุ้ง
ปู หอย และปลาหมึก

ในตลาด 1. เวียดนาม 2. เซเนกัล 3. อิรัก 4. ฟ˭ลิปป˭นส์ 5. อิตาลี

1 2

3 4 5

ปลาสด
แช่เย็น แช่แข็ง ข้าว

เครื̃องเทศ
และสมุนไพร 

ยางพารา

 (สินค้ากสิกรรม สินค้าปศุสัตว์ และสินค้าประมง)

การส่งออกสินค้าเกษตร

 ขยายตัว 7.5% เมื̃อเทียบกับป˯ 2566 สินค้าที̃มีมูลค่าขยายตัวสูงสุด 5 อันดับ ได้แก่

อาหารทะเล
กระป˿องและแปรรูป

ในตลาด 1. สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 2. แคนาดา 3. ออสเตรเลีย
4. สหรัฐ 5. สหราชอาณาจักร

1 2

3 4 5

ผลิตภัณฑ์ข้าวสาลี
และอาหารสําเร็จรูปอื̃น ๆ น˶าตาลทราย

ผลไม้กระป˿อง
และแปรรูป

อาหารสัตว์เลี˟ยง

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร

ขยายตัวที̃ 4.1% เมื̃อเทียบกับป˯ 2566

สินค�าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร

มกราคม - ธันวาคม 2567 
ขยายตัว%YoY

ยางพารา+36.8%
ข้าว+25%

อาหาร
สัตว์เลี˟ยง

+22.9%
ไก่สด แช่เย็น
แช่แข็ง และ
แปรรูป

+5.7% ผลไม้กระป˿อง
และแปรรูป

+18.3%

อาหารทะเล
กระป๋องและ
แปรรูป

+10.6%

นําเข้าส่งออก

1,930,141 ล้านบาท 740,006 ล้านบาท



ญีɣปุlนจัดประเภทให้พลาสติกพรีฟอร์ม
เปˮน “วัสดุบรรจุภัณฑ์"

เตือนภาคธุรกิจอาหารเตรียมปรับตัว
แคนาดาบังคับติดฉลากโภชนาการ
บนด้านหน้าบรรจุภัณฑ์ เร็ว ๆ นีx

 เมืɣอวันทีɣ 20 มกราคม 2568 กระทรวงสาธารณสุข
แรงงาน และสวัสดิการของญีɣปุlน (MHLW) ได้ประกาศจัด
ประเภทของขวดพลาสติกพรีฟอร์ม (PET Preforms) เปˮน
“วัสดุบรรจุภัณฑ์ (packaging materials)” โดยมีผลบังคับ
ใช้ทันที ซึɣงบริษัทต่าง ๆ ทีɣเกีɣยวข้องกับการผลิตพรีฟอร์มต้อง
ยืɣนหนังสือแจ้งการประกอบธุรกิจ นอกจากนีx ต้องแจ้งการ
นําเข้าพรีฟอร์ม PET ภายใต้การนําเข้าทีɣเกีɣยวข้องกับอาหารนําเข้าพรีฟอร์ม PET ภายใต้การนําเข้าทีɣเกีɣยวข้องกับอาหาร
ทัxงนีx จะมีช่วงเวลาผ่อนผันการดําเนินการตามข้อกําหนด
ดังกล่าว จนถึงวันทีɣ 31 พฤษภาคม 2568

ซึɣงคุณสมบัติดังกล่าวจําเปˮนสําหรับทุกคนทีɣเกีɣยวข้องกับธุรกิจ
อาหาร ทัxงนีx ผู้เชีɣยวชาญบางประเภท เช่น นักโภชนาการ
หรือเชฟอาจได้รับการยกเว้นไม่ต้องเข้ารับการฝ˵กอบรม
 2. การจัดการด้านสุขอนามัยตามหลัก HACCP
 ระบบ HACCP เปˮนระบบทีɣได้การยอมรับทัɣวโลกซึɣงระบุ
และลดความเสีɣยงต่อโรคจากอาหารหรือการปนเป˷xอนตลอด
ห่วงโซ่ของกระบวนการผลิตอาหาร โดยกําหนดให้ธุรกิจต้อง
จัดการตรวจสอบ บันทึก และติดตาม ทัxงนีx ผู้ประกอบการ
รายย่อยสามารถใช้แนวทาง HACCP ทีɣง่ายขึxนสําหรับการ
จัดการด้านสุขอนามัยได้

พรีฟอร์มคืออะไร
 พรีฟอร์ม คือ ชิxนส่วน PET ขนาดเล็ก มีรูปร่างคล้ายหลอด
ทดลอง ซึɣงใช้เปˮนผลิตภัณฑ์ตัxงต้นสําหรับการผลิตขวดพลาสติก
ทดแทนการขึxนรูปขวดโดยตรงจากเรซินทีɣหลอมละลาย
เนืɣองจากสามารถจัดเก็บและขนส่งได้ง่ายกว่าขวดทีɣมีการ
ขึxนรูปเสร็จสมบูรณ์ โดยผู้ผลิตจะผลิตพรีฟอร์มก่อนจากนัxน
จะยืดและเปlาให้เปˮนรูปร่างสุดท้าย ซึɣงกระบวนการนีxจะช่วย
เพิɣมความแข็งแรงและความใสของวัสดุ PET
ข้อกําหนดสําหรับขวด PET
 ชิxนส่วนต่าง ๆ ของขวด PET เช่น ฝา และตัวขวด อาจมี
การผลิตจากผู้ผลิตทีɣแตกต่างกัน ดังนัxน ก่อนทีɣจะใช้บรรจุ
อาหารผู้ผลิตชิxนส่วนแต่ละรายการต้องส่งหนังสือไปยัง MHLW
นอกจากนีx ผู้ผลิตต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน 2 ด้าน ดังนีx
 1. คุณสมบัติของผู้ดูแลอนามัยอาหาร
 ธุรกิจทีɣเกีɣยวข้องกับอาหารและกระบวนการทีɣเกีɣยวข้องจะ
ต้องแต่งตัxงผู้กํากับดูแลสุขอนามัยอาหาร โดยต้องมีคุณสมบัติ
ผ่านการฝ˵กอบรม 6 ชัɣวโมง และลงทะเบียนกับกรมอนามัย

  กระทรวงสาธารณสุขของแคนาดาเป˱ดตัวเคมเปญสร้าง
ความตระหนักรู้เกีɣยวกับสัญลักษณ์โภชนาการบนบรรจุภัณฑ์
เพืɣอเตรียมความพร้อมให้ผู้บริโภคและภาคธุรกิจในการปฏิบัติ
ตามข้อกําหนดการติดฉลากโภชนาการบนบรรจุภัณฑ์
(Front-of Package Nutrition Labeling: FOPNL) ทีɣจะมีผล
บังคับใช้ในวันทีɣ 1 มกราคม 2569 สําหรับอาหารทีɣมีน˺าตาล
โซเดียม และไขมันอิɣมตัวสูง

การแสดงข้อมูลโภชนาการด้านหน้าบรรจุภัณฑ์
สัญลักษณ:์ เปˮนสีขาวดํา มีรูปแว่นขยายและระบุว่าสินค้านัxน
มีปริมาณไขมันอิɣมตัว น˺าตาล หรือโซเดียมสูง พร้อมระบุ
ข้อความ "Health Canada / Santé Canada" ไว้ด้านล่าง  
ตําแหน่งทีɣแสดง: ต้องแสดงในตําแหน่งทีɣชัดเจน บริเวณครึɣงบน
ของฉลาก และอยู่ทางขวาหากฉลากกว้างกว่าสูง นอกจากนีx
ข้อความต้องมีทัxงภาษาอังกฤษและฝรัɣงเศส  
    ทัxงนีx ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถศึกษาข้อมูลการติดฉลาก
ด้านหน้าบรรจุภัณฑ์ รวมถึงคู่มือการปฏิบัติตาม หลักสูตร
ออนไลน์เกีɣยวกับการติดฉลากโภชนาการเพิɣมเติมได้จากเว็บไซต์
ของหน่วยงาน Health Canada เพืɣอความเข้าใจทีɣตรงกัน

NTBs
จับกระแส
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 เปˮนองค์ประกอบสําคัญในการปกปʕองผลิตภัณฑ์และอํานวย
ความสะดวกในการขนส่งไปยังผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม สถิติ
ของ Eurostat ระหว่างป˳ 2010-2021 แสดงให้เห็นว่า 40%
ของพลาสติกและ 50% ของกระดาษทีɣใช้ในสหภาพยุโรปนัxน
เปˮนการใช้ในบรรจุภัณฑ์ ซึɣงบรรจุภัณฑ์ก็ถือเปˮน 36% ของ
ขยะมูลฝอยทัxงหมด จึงถือเปˮนต้นทางของขยะจํานวนมาก

 ถึงแม้ Directive 94/62/EC ซึɣงเปˮนกฎหมายเดิมเกีɣยวกับ
บรรจุภัณฑ์และของเสียจากบรรจุภัณฑ์ ได้มีข้อกําหนดด้าน
องค์ประกอบของบรรจุภัณฑ์และเปʕาหมายการนํากลับมาใช้
ใหม่และการรีไซเคิลแล้ว แต่ในป˳ 2014 สหภาพยุโรปได้มีการ
ประเมินผลนโยบายในภาพรวม (Fitness Check) แล้วเห็นว่า
กฎหมายดังกล่าวยังไม่เพียงพอและจําเปˮนต้องมีการปรับปรุง

บรรจุภัณฑ�

ความเป�นมาของ REGULATION (EU) 2025/40 หรือ PPWR

เสนอกฎระเบียบห้ามการใช้
พลาสติกแบบใช้ครัxงเดียว

สหภาพยุโรปห้ามจําหน่ายพลาสติก
แบบใช้ครัxงเดียวบางประเภทออกสู่ตลาด

กําหนดให้บรรจุภัณฑ์เครืɣองดืɣมทีɣมีความจุ
ไม่เกิน 3 ลิตร ต้องยึดฝาติดกับบรรจุภัณฑ์
จึงจะสามารถวางจําหน่ายในสหภาพยุโรปได้

เริɣมบังคับใช้กฎระเบียบ Regulation
(EU) 2025/40 ในสหภาพยุโรป

ผู้ผลิตจะต้องรายงานการผลิตสินค้า SUP
(Single-use Plastic product)

เช่น ภาชนะบรรจุอาหาร, วัสดุห่ออาหาร, 
แก้วน˺า ภายในวันทีɣ 31 ธ.ค. 67

2561
16 มกราคม

2564
3 กรกฎาคม

2567
3 กรกฎาคม

2566
5 มกราคม

2568
11 กุมภาพันธ� 

เพืɣอเพิɣมประสิทธิภาพด้านสิɣงแวดล้อมของบรรจุภัณฑ์ โดยให้
มีข้อกําหนดทีɣเปˮนรูปธรรมและบังคับใช้ได้ง่ายขึxน
 เมืɣอวันทีɣ 19 ธันวาคม 2024 สหภาพยุโรปได้ประกาศใช้
กฎระเบียบใหม่ Regulation (EU) 2025/40 ว่าด้วยบรรจุภัณฑ์
และขยะจากบรรจุภัณฑ์ (Packaging and Packaging Waste
Regulation หรือ PPWR) เพืɣอสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน
และลดผลกระทบต่อสิɣงแวดล้อม กฎระเบียบนีxมีผลบังคับใช้
ตัxงแต่วันทีɣ 11 กุมภาพันธ์ 2025 และแทนทีɣ Directive 94/62/EC
ทีɣเคยใช้ก่อนหน้านีx 
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 บรรจุภัณฑ์ต้องลดปริมาณสารทีɣเปˮนอันตรายให้เหลือน้อย
ทีɣสุด รวมถึงลดผลกระทบจากการปล่อยสู่สิɣงแวดล้อม โดย
ตัxงแต่วันทีɣ 12 สิงหาคม 2569 ห้ามวางจําหน่ายบรรจุภัณฑ์
สัมผัสอาหารทีɣมี PFAS  (Per- and Polyfluoroalkyl Substances)
หรือ “สารเคมีตลอดกาล” ในระดับทีɣเกินกว่าหรือเท่ากับ
ค่าทีɣกําหนด:

 กําหนดให้บรรจุภัณฑ์ทีɣเข้าสู่ตลาดทัxงหมดต้องสามารถ
“รีไซเคิลได้” มีเงืɣอนไขสําคัญ คือ ต้องมีการออกแบบให้
สามารถนําไปรีไซเคิลได้ และต้องสามารถเก็บรวบรวม
คัดแยกขยะ รวมถึงเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลได้
 โดยตัxงแต่วันทีɣ 1 มกราคม พ.ศ. 2573 หรือ 24 เดือน
หลังมีผลบังคับใช้ บรรจุภัณฑ์วางจําหน่ายในตลาดได้ต้องเปˮน
บรรจุภัณฑ์ทีɣมีประสิทธิภาพการรีไซเคิล เกรด A B หรือ C
(ศึกษารายละเอียดการแบ่งเกรดได้ทีɣ Annex II)
 และตัxงแต่วันทีɣ 1 มกราคม 2581 บรรจุภัณฑ์ทีɣมีประสิทธิภาพ
ในการรีไซเคิล เกรด A หรือ B เท่านัxนทีɣสามารถออกสู่ตลาดได้ 

 ยกเว้น บรรจุภัณฑ์ทีɣไวต่อการสัมผัส (contact-sensitive)
เช่น นมผงสําหรับทารก นมผงสูตรต่อเนืɣอง อาหารแปรรูป
จากธัญพืช อาหารสําหรับเด็ก และอาหารวัตถุประสงค์พิเศษ
ทางการแพทย์  นอกจากนีxยังจํากัดปริมาณโลหะหนัก ได้แก่ ตะกัɣว แคดเมียม

ปรอท และโครเมียมเฮกซะวาเลนต์ ให้มีผลรวม ≤ 100 mg/kg

 •  25 ppb สําหรับ PFAS ใด ๆ ทีɣตรวจวัดได้ (ไม่รวม
  polymeric PFAS)
 •  250 ppb สําหรับผลรวมของ PFAS ทีɣตรวจวัดได้รวม
  ถึงสารตัxงต้น (ไม่รวม polymeric PFAS)
 •  50 ppm สําหรับ PFAS ทัxงหมด (รวม polymeric PFAS)
  โดยหากปริมาณฟลูออรีน เกิน 50 mg/kg ผู้ผลิต
  ผู้นําเข้า หรือผู้ใช้งานต้องสามารถแสดงหลักฐานได้ว่า
  ฟลูออรีนทีɣวัดได้เปˮน PFAS หรือไม่ เพืɣอใช้จัดทําเอกสาร
  ทางเทคนิคตามข้อกําหนดด้านการตรวจสอบและรับรอง

ข�อกําหนดภายใต�กฎหมาย PPWR

ข�อกําหนดสารที่ใช�ในบรรจุภัณฑ�
(Article 5 - Requirements for substances in packaging)

ความสามารถในการรีไซเคิลของบรรจุภัณฑ�
(Article 6 - Recyclable packaging)
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บรรจุภัณฑ์พลาสติกทัxงหมดทีɣวางจําหน่ายใน EU ต้องมีวัสดุรีไซเคิลตามสัดส่วนขัxนต˹า ดังนีx

*ยกเว้นขวดพลาสติกแบบใช้ครัxงเดียว

 ภายในวันทีɣ 12 กุมภาพันธ์ 2571 บรรจุภัณฑ์ชนิดทีɣกําหนด
(เช่น ถุงชา กาแฟ แบบทีɣซึมผ่านได้) และฉลากกาวทีɣติดบน
ผักและผลไม้ จะต้องเปˮนไปตามมาตรฐานสําหรับการย่อยสลาย
ทัxงนีx บรรจุภัณฑ์ชนิดอืɣน ๆ (ซึɣงรวมถึงบรรจุภัณฑ์ทีɣทําจาก
โพลิเมอร์พลาสติกทีɣย่อยสลายได้ทางชีวภาพ) จะต้องได้รับ
การออกแบบให้สามารถรีไซเคิลได้

 ภายในวันทีɣ 12 กุมภาพันธ์ 2570 จะมีการกําหนดจํานวน
ขัxนต˹าของจํานวนการหมุนเวียนใช้ซ˺าของสินค้าทีɣออกแบบมา
เพืɣอการนีx โดยคํานึงถึงสุขอนามัยและเงืɣอนไขอืɣน ๆ
เช่น การขนส่ง

  ฉลากควรระบุว่าเปˮนวัสดุทีɣย่อยสลายได้ โดยต้องมีรหัส
QR code หรือสัญลักษณ์อืɣน ๆ ทีɣได้มาตรฐานไว้บนบรรจุภัณฑ์
โดยมีข้อมูลส่วนประกอบแต่ละชิxนของบรรจุภัณฑ์เพืɣออํานวย
ความสะดวกของผู้บริโภคในการคัดแยกได้ง่ายขึxน ในกรณี
ผู้บริโภคกลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะผู้พิการทางสายตา
ต้องมีสืɣอข้อมูลผ่านรหัสทีɣสามารถอ่านได้ทางอิเล็กทรอนิกส์
หรือสืɣอข้อมูลประเภทอืɣน

 ภายในวันทีɣ 1 มกราคม 2573 บรรจุภัณฑ์จะต้องมีน˺าหนัก
และปริมาณน้อยทีɣสุดเท่าทีɣจะทําได้ ในขณะทีɣยังเพียงพอต่อ
การใช้งาน โดยให้ลดทีɣว่างทีɣไม่จําเปˮน และยังห้ามออกแบบ
ให้ดูเหมือนสินค้ามีขนาดใหญ่กว่าความเปˮนจริง ทัxงนีx มีข้อ
ยกเว้นบางประการ เช่น สินค้า GI ทีɣได้รับการปกปʕองภายใต้
กฎหมายของสหภาพยุโรป

ปริมาณวัสดุรีไซเคิลขั้นตํ่าในบรรจุภัณฑ�พลาสติก
(Article 7 - Minimum recycled content in plastic packaging)

บรรจุภัณฑ�ที่ย�อยสลายได�
(Article 9 - Compostable packaging)

บรรจุภัณฑ�แบบใช�ซํ้า
 (Article 11 - Reusable packaging)

ข�อกําหนดด�านการติดฉลาก
 (Article 12 - Labelling of packaging)

การลดขนาดบรรจุภัณฑ�
 (Article 10 - Packaging minimization)
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บรรจุภัณฑ์พลาสติกทีɣไม่ใช่ PET*

บรรจุภัณฑ์พลาสติก PET*

ขวดพลาสติกแบบใช้ครัxงเดียว

บรรจุภัณฑ์พลาสติกอืɣน ๆ

10%

30%

30%

35%

25%

50%

65%

65%

ประเภทบรรจุภัณฑ� ตั้งแต�วันที่ 1 ม.ค. 2573 ตั้งแต�วันที่ 1 ม.ค. 2583
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นิยามของบรรจุภัณฑ�
หมายถึงวัสดุทีɣใช้บรรจุ ปกปʕอง ขนส่ง จัดการ หรือแสดงสินค้า

(a) วัสดุทีɣจําเปˮน
ในการบรรจุ
หรือรักษาสินค้า

(b) ส่วนเสริม
ทีɣเปˮนส่วนหนึɣง
ของวัสดุข้อ (a)

(c) ส่วนเสริมทีɣติด
อยู่กับสินค้าแต่
ไม่ได้เปˮนส่วนหนึɣง
วัสดุข้อ (a)

(d) วัสดุทีɣออกแบบ
มาใช้ทีɣจุดขาย
เพืɣอแจกจ่ายสินค้า

(e) วัสดุทีɣถูกขาย
และใช้ทีɣจุดขาย

(f) ถุงชา กาแฟ
หรือเครืɣองดืɣมอืɣน ๆ
แบบซึมผ่านได้

(g) ถุงชา กาแฟ หรือ
เครืɣองดืɣมอืɣน ๆ
แบบซึมผ่านไม่ได้
(ใช้กับเครืɣองชง)

วัสดุทีɣเปˮนบรรจุภัณฑ์

กล่องขนมหวาน

กระดาษรองเค้กทีɣมา
พร้อมกับเค้ก

ถุง Sterile

กระถางต้นไม้และดอกไม้
ถาดเพาะเมล็ด ซึɣงมีวัตถุประสงค์
เพืɣอใช่เฉพาะการขายและขนส่ง

ถุงฟอยล์ชาและกาแฟ

กระถางต้นไม้และดอกไม้
ถาดเพาะเมล็ด ใช้สําหรับ
การผลิตในขัxนตอนต่าง ๆ

แว็กซ์เคลือบชีส

ปลอกไส้กรอก

อุปกรณ์บด ในรูปแบบทีɣรีฟ˱ลได้
เช่น กระปุกบดพริกไทยรีฟ˱ล

วัสดุทีɣไม่เปˮนบรรจุภัณฑ์

ช้อน ส้อม มีด แบบใช้แล้วทิxง

กระดาษห่อทีɣขายแยก

กระดาษรองเค้ก (ไม่ได้ขายมาพร้อมเค้ก)

ถ้วยอบกระดาษ (ไม่ได้ขายมาพร้อมเบเกอรี)
จานหรือถ้วยแบบใช้แล้วทิxง
แต่ไม่ใช่ของทีɣใช้ทีɣจุดขาย

วัสดุทีɣไม่เปˮนบรรจุภัณฑ์

ฉลากกาวทีɣติดกับผักและผลไม้

ฉลากกาวทีɣใช้ติดบนบรรจุภัณฑ์

ปลอกพลาสติก (Plastic sleeves)

อุปกรณ์บด ในรูปแบบทีɣรีฟ˱ลไม่ได้
เช่น กระปุกบดพริกไทยทีɣรีฟ˱ลไม่ได้

วัสดุทีɣเปˮนบรรจุภัณฑ์

ถุงกระดาษหรือถุงพลาสติก

จานหรือถ้วยแบบใช้แล้วทิxง

ฟ˱ล์มยืด

ถุงแซนวิช

วัสดุทีɣเปˮนบรรจุภัณฑ์

แท็ก RFID

วัสดุทีɣไม่เปˮนบรรจุภัณฑ์

ข�อกําหนดของ PPWR

รูปแบบการใช�งานบรรจุภัณฑ�

มาตรา 5-11

ข้อกําหนดด้านความยัɣงยืน
อาทิ ข้อจํากัดสารอันตราย 
ปริมาณวัสดุรีไซเคิลขัxนต˹า
พลาสติกชีวภาพ

บรรจุภัณฑ์ทีɣย่อยสลายได้
บรรจุภัณฑ์ทีɣนํากลับมาใช้ใหม่ได้

มาตรา 24-33

ข้อกําหนดเฉพาะในการลด
บรรจุภัณฑ์และลดขยะจาก

บรรจุภัณฑ์ อาทิ การลดพืxนทีɣว่าง
ภายในบรรจุภัณฑ์ ข้อจํากัดของ
รูปแบบบรรจุภัณฑ์ ระบบและ

เปʕาหมายการใช้ซ˺า รีฟ˱ล ข้อกําหนด
สําหรับบรรจุภัณฑ์แบบ
“นํากลับบ้าน”

มาตรา 15-23

ข้อบังคับทัɣวไป อาทิ ข้อบังคับ
สําหรับผู้ผลิต ข้อบังคับสําหรับ
ผู้นําเข้า ข้อบังคับสําหรับผู้กระจาย
สินค้า ข้อบังคับสําหรับผู้ให้บริการ มาตรา 35-39

การตรวจสอบและรับรอง

มาตรา 34

ข้อกําหนดเกีɣยวกับถุงพลาสติก

มาตรา 58-62

ขัxนตอนการปʕองกัน อาทิ
ขัxนตอนการรับมือกับความเสีɣยง

ในระดับชาติ

มาตรา 40-57

 การจัดการบรรจุภัณฑ์และขยะ
จากบรรจุภัณฑ์ อาทิ เรืɣองหน่วยงาน
กํากับดูแล การรายงาน การบริหาร
จัดการ การปʕองกันการเกิดขยะ
การขึxนทะเบียนผู้ผลิต การขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต
(Extended Producer
Responsibility หรือ EPR)
การกําหนดเปʕาหมายต่าง ๆ

การรายงาน

มาตรา 63

การจัดซืxอจัดจ้างภาครัฐ
ทีɣเปˮนมิตรต่อสิɣงแวดล้อม

(Green public procurement)

มาตรา 12-14

ข้อกําหนดด้านฉลาก เครืɣองหมาย
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"บรรจุภัณฑ�" ภายใต� PPWR



 เมืɣอสหภาพยุโรปเริɣมบังคับใช้กฎระเบียบ Regulation (EU) 2025/40 อาจทําให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
บรรจุภัณฑ์ต้องปรับตัวอย่างมาก เพืɣอดําเนินธุรกิจในตลาดยุโรปได้อย่างยัɣงยืนภาคอุตสาหกรรมควรศึกษาทําความเข้าใจ
รวมถึงเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามกฎหมายนีx โดยกําหนดข้อผูกพันสําหรับผู้มีส่วนเกีɣยวข้องทีɣสําคัญ ดังนีx

ผู้ผลิต

ผู้จัดหาแพ็คเกจและวัสดุบรรจุภัณฑ์

(Article 15 - Obligations of manufacturers)

(Article 16 - Information obligations of suppliers
of packaging or packaging materials)

 ต้องวางจําหน่ายบรรจุภัณฑ์ทีɣสอดคล้องกับข้อกําหนด
และก่อนจําหน่ายต้องดําเนินการประเมินความสอดคล้อง
และจัดทําเอกสารทางเทคนิคทีɣเกีɣยวข้อง นอกจากนีx ยังมีข้อ
กําหนดเกีɣยวกับการติด QR code หรือข้อมูลอืɣน ๆ บนแพ็กเกจ
และการสืɣอสารข้อมูลทีɣชัดเจนต่อผู้บริโภค หากพบว่าแพ็กเกจ
ไม่ตรงตามมาตรฐาน ผู้ผลิตจะต้องจัดการแก้ไขทันที และต้อง
สามารถจัดส่งข้อมูลให้กับหน่วยงานกํากับดูแลตามทีɣร้องขอ

 ต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดเกีɣยวกับบรรจุภัณฑ์ โดยต้อง
ตรวจสอบให้แน่ใจว่าบรรจุภัณฑ์ได้ผ่านกระบวนการประเมิน
ความสอดคล้องและมีเอกสารทางเทคนิคทีɣจําเปˮน 

 ผู้จัดจําหน่ายมีหน้าทีɣในการตรวจสอบบรรจุภัณฑ์ก่อนทีɣจะ
นําออกสู่ตลาด เพืɣอให้แน่ใจว่าผู้ผลิตได้ลงทะเบียนและปฏิบัติ
ตามข้อกําหนดการทีɣเกีɣยวข้อง นอกจากนีx ผู้จัดจําหน่ายต้อง
ไม่วางบรรจุภัณฑ์ทีɣไม่เปˮนไปตามข้อกําหนดในตลาด และ
ต้องมีการเก็บรักษาและขนส่งทีɣไม่ทําให้บรรจุภัณฑ์สูญเสีย
ความสอดคล้องกับข้อกําหนด การใช้ข้อมูลจากผู้ผลิตจะต้อง
จํากัดเฉพาะการตรวจสอบความสอดคล้องเท่านัxน และใน
กรณีทีɣบรรจุภัณฑ์ไม่เปˮนไปตามข้อกําหนด ผู้จัดจําหน่ายต้อง
ดําเนินมาตรการแก้ไขป˞ญหา อาทิ การนําสินค้าออกจากชัxนวาง
หรือการเรียกคืนสินค้า และรายงานไปยังหน่วยงานกํากับดูแล
พร้อมทัxงต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานกํากับดูแลในการ
แก้ไขป˞ญหาทีɣเกิดขึxน

 ต้องเตรียมข้อมูลและเอกสารทีɣจําเปˮนแก่ผู้ผลิต โดยข้อมูล
ดังกล่าวต้องอยู่ในรูปแบบทีɣเข้าใจง่ายและสามารถจัดเตรียม
ได้ทัxงในรูปแบบเอกสารและอิเล็กทรอนิกส์

ตัวแทนทีɣได้รับอนุญาต

(Article 17 - Authorised representatives)

ผู้นําเข้า 

(Article 18 - Obligations of importers)

ผู้จําหน่าย

(Article 19 Obligations of distributors)

 ต้องดําเนินการตามทีɣได้รับอนุญาตจากผู้ผลิต โดยอย่างน้อย
ต้องมีการจัดเก็บเอกสารทีɣจําเปˮน และต้องจัดส่งเอกสารให้
หน่วยงานกํากับดูแลได้ภายใน 10 วันหลังจากได้รับคําขอ

บทบาทของผู�มีส�วนเกี่ยวข�อง
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 Regulation (EU) 2025/40 ฉบับนีxไม่ได้ระบุค่าปรับเปˮน
ตัวเลขตายตัว แต่สิɣงทีɣกฎหมายกําหนดคือ ให้ประเทศสมาชิก
เปˮนผู้กําหนดเองว่าการละเมิดข้อกําหนดในกฎหมายนีxจะมี
บทลงโทษอย่างไร รวมถึงจะมีการกําหนดค่าปรับหรือไม่
และเท่าไร โดยบทลงโทษเหล่านีxจะต้องมีประสิทธิภาพ
(effective) เปˮนไปตามสมควร (proportionate) และมีการ
ปʕองปราม (dissuasive) ซึɣงประเทศสมาชิกต้องแจ้งกฎเกณฑ์
บทลงโทษทีɣกําหนดขึxนให้คณะกรรมาธิการยุโรปทราบ
ภายในวันทีɣ 12 กุมภาพันธ์ 2570

 กฎหมายเดิม (Directive 94/62/EC on packaging and
packaging waste) ซึɣงสหภาพยุโรปใช้มาตัxงแต่ป˳ 2537
และถูกยกเลิกโดย Regulation 2025/40 ก็กําหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องออกกฎหมายภายในทีɣกําหนดบทลงโทษสําหรับ
การไม่ปฏิบัติตาม โดยประเทศอย่างเยอรมนีมีกฎหมาย
Verpackungsgesetz (Packaging Act) มีค่าปรับสูงได้ถึง
200,000 EUR และฝรัɣงเศสมีกฎหมาย Code de l’environnement
(Environmental Code) มีบทลงโทษกรณีต่าง ๆ เปˮนการ
จําคุก 6 เดือน - 5 ป˳ และค่าปรับสูงได้ถึง 3,000 – 300,000 EUR
เห็นได้ว่ากฎหมายเดิมนัxนมีบทลงโทษอย่างเข้มงวดในเรืɣองนีx

 เนืɣองจากเปˮนกฎหมายทีɣเพิɣงประกาศเมืɣอวันทีɣ 19 ธันวาคม
2567 และลงใน Official Journal เมืɣอวันทีɣ 22 มกราคม 2568
ป˞จจุบันจึงยังไม่มีประเทศสมาชิกใดออกกฎหมายระดับ
ประเทศเพืɣอรองรับระเบียบฉบับนีx คาดว่าประเทศสมาชิก
ส่วนใหญ่ยังอยู่ในช่วงวิเคราะห์กฎหมาย และวางแผนว่าจะ
เปลีɣยนแปลง Regulation (EU) 2025/40 เปˮนมาตรการภายใน
ประเทศอย่างไร โดยประเทศทีɣเคลืɣอนไหวเร็ว เช่น เยอรมนีประเทศอย่างไร โดยประเทศทีɣเคลืɣอนไหวเร็ว เช่น เยอรมนี
ฝรัɣงเศส เนเธอร์แลนด์ ก็อาจเริɣมร่างกฎหมายหรือปรับปรุง
กฎหมายสิɣงแวดล้อมเดิมแล้ว

บทลงโทษ
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กรณทีɣี 1 London Marathon

กรณทีɣี 2 University of Cambridge
Catering Services

กรณทีɣี 3 ร�านอาหาร Wagamama UK

 ในป˳ 2561 เปˮนครัxงแรกของลอนดอนในการจัดงานแข่งขัน
วิɣงมาราธอน (London Marathon) แบบปลอดพลาสติกแบบ
ใช้ครัxงเดียวทิxง มีเปʕาหมายเพืɣอลดพลาสติกด้วยการทดลอง
บรรจุน˺าดืɣมในถุงจากสาหร่าย ซึɣงเปˮนถุงมังสวิรัติและปราศจาก
กลูเตน (Gluten) สามารถรับประทานได้ มีอายุการเก็บรักษาสัxน
แผ่นฟ˱ล์มจะเริɣมหดตัวและสลายได้เองตามธรรมชาติในเวลา
44-6 สัปดาห์ เมืɣอเทียบกับขวดพลาสติกทีɣใช้เวลานานถึง 450 ป˳
ทัxงนีx สามารถลดจํานวนขวดลงจาก 920,000 เหลือ 704,000 ขวด
ทีɣสําคัญคือสาหร่ายสามารถผลิตได้ในท้องถิɣนและไม่ต้องใช้
น˺าและปุ̃ย และถุงสาหร่ายนีxยังมีค่าใช้จ่ายในการผลิตต˹ากว่า
ขวดพลาสติกอีกด้วย

 ในป˳ 2558 มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ ร่วมกับ Vegware หยุด
จําหน่ายขวดพลาสติกแบบใช้ครัxงเดียวทิxง โดยติดตัxงจุดบริการ
น˺าดืɣมไว้ทัɣวมหาวิทยาลัย พร้อมสร้างแอป “Refill” เพืɣอแนะนํา
ผู้คนไปยังจุดบริการ รวมถึงบรรจุภัณฑ์สําหรับร้านอาหาร
และร้านกาแฟ เช่น ชามจากชานอ้อยทีɣสามารถนําเข้าไมโครเวฟ
และช่องฟรีซได้ ตลอดจนบรรจุภัณฑ์จากไบโอโพลีเมอร์ทีɣได้
จากชีวมวล และกรดโพลีแลกติก (PLA) ซึɣงสามารถนํามาทํา
ปุ̃ยหมักและกําจัดร่วมกับขยะอาหาร หรือกําจัดโดยใช้

การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจนได้ โดยได้เตรียมถังปุ̃ยหมัก
ไว้ทัɣวทุกวิทยาเขต เพืɣอสนับสนุนการกําจัดบรรจุภัณฑ์ ตัxงแต่
เริɣมกิจกรรมนีx มหาวิทยาลัยลดคาร์บอนได้ถึง 105 ตันต่อเดือน
และลดการนําทรัพยากรใหม่มาใช้ (Virgin Material) ได้ถึง
710 กิโลกรัมต่อเดือน

 ในป˳ 2565 ร้านอาหาร Wagamama ใน UK นําชามจากวัสดุ
รีไซเคิลร่วมกับกระดาษแข็งและคริสตัลลีนโพลีเอทิลีนเทเรฟ
ทาเลต (C-PET) ทีɣรีไซเคิลได้ 100% มาใช้กับบริการซืxอกลับบ้าน
และ Delivery เนืɣองจากวัสดุมีคุณสมบัติทนความร้อนและเปˮน
เกราะปʕองกันออกซิเจน คาร์บอนไดออกไซด์ น˺า และไนโตรเจน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรจุภัณฑ์นีxสามารถทดแทนการใช้
พลาสติกได้มากถึง 330 ตันต่อป˳ หรือเทียบเท่าชามพลาสติก
จํานวน 8.1 ล้านใบ และปริมาณการปล่อยคาร์บอนลดลง 33% 
 ในขณะเดียวกัน เป˱ดตัวโครงการ “wagamama bowl bank”
(ธนาคารชาม) สามารถนําชามสะอาดมาส่งคืนทีɣร้าน
เพืɣอแลกกับการรับประทานอาหารฟรีในร้านครัxงถัดไป
เมืɣอซืxออาหารจานหลัก ซึɣงชามจะถูกนําไปทําความสะอาด
และนํากลับมาใช้ใหม่อีกครัxง 

 สํานักงานมาตรฐานอาหารของประเทศอังกฤษ (Food Standards Agency หรือ FSA) ได้จัดทํากรณีศึกษาการใช้บรรจุภัณฑ์
ทางเลือก ซึɣงมีความน่าสนใจต่อการขับเคลืɣอนไปสู่การยกเลิกการใช้พลาสติกแบบใช้ครัxงเดียว

กรณีศึกษา
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กรณทีɣี 4 McDonald’s Europe กรณทีɣี 5 Loop

 ในป˳ 2562 McDonald’s Europe เป˱ดตัวแก้วไฟเบอร์
“McFlurry” แบบไม่ใช้ฝาพลาสติก โดยผลิตจากวัสดุรีไซเคิล
และได้รับการรับรองว่ายัɣงยืน 100% ออกแบบมาเพืɣอปʕองกัน
การรัɣวซึมและนํามาใช้สําหรับเครืɣองดืɣมเย็น ซึɣงสามารถจิบ
เครืɣองดืɣมจากฝาได้โดยตรงโดยไม่ต้องใช้หลอดดูด บรรจุภัณฑ์
นีxช่วยประหยัดพลาสติกได้ถึง 1,200 ตันต่อป˳ ทัxงยังดําเนิน
การทดลองใช้วัสดุทดแทนไม้และกระดาษแทนการใช้ช้อน
อีกด้วย รวมถึงพิจารณาบรรจุภัณฑ์ทีɣกินได้ให้เปˮนทางเลือก
เพืɣอแทนบรรจุภัณฑ์ทีɣไม่จําเปˮน สําหรับใช้บรรจุซอสและ
ไอศกรีม นอกจากนีx McDonald’s Germany นําร่องโครงการ
“ReCup” โดยสามารถนําแก้วทีɣใช้แล้วมาส่งคืน เพืɣอทํา
ความสะอาดและนํากลับมาใช้ซ˺าอีกครัxง

 ในป˳ 2564 โครงการ Loop ถูกทดลองใช้ในร้าน Tesco 10
แห่งทัɣวมิดแลนด์ ประเทศอังกฤษ ซึɣงเปˮนส่วนหนึɣงของหลัก
4Rs ของ Tesco ได้แก่ Remove Reduce Reuse Recycle
โดยลูกค้าสามารถซืxอผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทีɣบรรจุในบรรจุภัณฑ์
ทีɣสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ เช่น แก้ว สแตนเลส ซึɣงต้องชําระ
เงินมัดจําผ่านแอป “Loop Deposit” และต้องส่งคืนบรรจุภัณฑ์
ทีɣจุด Loop Return Point ในร้าน พร้อมสแกนรหัส QR Code
บนบรรจุภัณฑ์ทีɣส่งคืน จากนัxนจะได้รับเงินมัดจําคืนผ่านแอป
ทัxงนีx บรรจุภัณฑ์จะถูกนําไปทําความสะอาดและนํากลับมา
ใช้ซ˺าอีก

กรณีศึกษา
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ความคิดเห็นของทั่วโลก
สหรัฐอเมริกา

 สหรัฐฯ มีความกังวลว่าประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละ
ประเทศได้พัฒนามาตรการทีɣอาจแตกต่างไปจาก Regulation
(EU) 2025/40 เช่น กฎระเบียบของสเปน ว่าด้วยบรรจุภัณฑ์
และขยะบรรจุภัณฑ์ซึɣงได้กําหนดการทําเครืɣองหมายสําหรับ
การรีไซเคิลภายในประเทศ โดยมีผลบังคับใช้เมืɣอเดือน
มกราคม 2568 จึงเกิดคําถามว่าสหภาพยุโรปจะจัดการกับ
ข้อกําหนดด้านบรรจุภัณฑ์อืɣน ๆ ของประเทศสมาชิกอย่างไร
และเมืɣอ  Regulation (EU) 2025/40 มีผลบังคับใช้ สหภาพ
ยุโรปสามารถยืนยันได้หรือไม่ว่ากฎหมายนีxจะเข้ามาแทนทีɣ
ข้อกําหนดของประเทศสมาชิก และสหรัฐฯ ยังแสดงความ
กังวลเกีɣยวกับข้อกําหนดวัสดุรีไซเคิลในสินค้าจากประเทศทีɣสาม
ทีɣต้องใช้มาตรฐานเดียวกันกับสหภาพยุโรปและอาจจะต้อง
ได้รับการตรวจประเมินจากบุคคลทีɣสาม ซึɣงอาจเปˮนอุปสรรค
ต่อการค้า นอกจากนีx ยังมีข้อกําหนดทีɣส่งผลให้หน่วยงาน
กํากับดูแลของสหรัฐฯ เข้าตรวจประเมินทีɣโรงงาน (onsite audit)

และยืนยันการปฏิบัติตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป
ซึɣงสหรัฐฯ ชีxว่าหน่วยงานกํากับดูแลของสหรัฐฯ ไม่มีข้อกฎหมาย
ทีɣจะทําให้ต้องบังคับใช้กฎหมายนีxของสหภาพยุโรป
จึงมีความกังวลว่าอาจเปˮนการจํากัดความสามารถของ
ผู้ผลิตสหรัฐฯ ในการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล
และบรรจุภัณฑ์พลาสติกสําหรับผลิตภัณฑ์อาหารไปยัง
สหภาพยุโรป
 สหรัฐฯ ยังเรียกร้องให้สหภาพยุโรปหลีกเลีɣยงการเพิɣมภาระ
ให้กับโรงงานรีไซเคิลในประเทศทีɣสาม และคํานึงถึงกฎระเบียบ
ทีɣมีบังคับใช้อยู่แล้วในประเทศผู้ส่งออก ทีɣอาจจะตรงตามหรือ
เกินกว่ามาตรฐานด้านสิɣงแวดล้อมและความยัɣงยืนของ
สหภาพยุโรป และสุดท้าย สหรัฐฯ ได้สืɣอสารความกังวลของ
ภาคอุตสาหกรรม ว่าจะไม่สามารถบรรลุเปʕาหมายให้ 70%
ของบรรจุภัณฑ์เพืɣอการขนส่ง ซึɣงรวมถึงอีคอมเมิร์ซ สามารถ
นํากลับมาใช้ใหม่ได้ภายในป˳ 2583

พบสาร PFAS ในหลอดกระดาษแต�ไม�พบในหลอดพลาสติก

หลอดกระด
าษมีราคาแพ

ง

หลอดกระดาษไม�ใช�ทางเลือกที่เป�นมิตรกับสิèงแวดล�อมเนื่องจากปล�อย CO2 มากกว�าและใช�นํ้าปริมาณมากกว�า ในการผลิต
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ความคิดเห็นของทั่วโลก
รัสเซีย จีน

 สหภาพยุโรปจําเปˮนต้องอธิบายเพิɣมเติมเกีɣยวกับคําศัพท์
จํานวนมาก เช่น คําว่า “high quality recycling” และคําว่า
“transport packaging” เนืɣองจากมีคําจํากัดความทีɣกว้าง
เกินไป และไม่มีการอ้างอิงถึงมาตรฐานทีɣได้รับการยอมรับ
ในระดับสากล และคัดค้านการห้ามใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ
เช่น บรรจุภัณฑ์สําหรับผลไม้สดขนาดเล็ก หรือบรรจุภัณฑ์
ขนาดเล็กสําหรับเครืɣองสําอางในโรงแรม
 รัสเซียเชืɣอว่ากฎระเบียบนีxอาจทําให้เกิดข้อจํากัดทางการค้า
เกินความจําเปˮน และอาจไม่เปˮนไปตามกฎของ WTO โดย
เฉพาะข้อตกลง TBT เนืɣองจากกฎระเบียบดังกล่าวไม่ได้ขึxน
อยู่กับมาตรฐานสากล อาจสร้างความไม่แน่นอนอย่างมาก
ในตลาดสหภาพยุโรป และเปˮนอุปสรรคทีɣไม่จําเปˮนต่อการค้า
ระหว่างประเทศ โดยรัสเซียได้เรียกร้องให้สหภาพยุโรปปรับ
กฎระเบียบฉบับนีxให้สอดคล้องกับพันธกรณีของ WTO

 ข้อกังวลหลักของจีน 5 ข้อ คือ (1) Regulation (EU)
2025/40 เสนอแผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตทีɣขยายออกไป
(Extended Producer Responsibility) แต่ไม่ได้ระบุราย
ละเอียดการดําเนินการและความรับผิดชอบของทุกฝlายทีɣ
เกีɣยวข้อง (2) กฎระเบียบไม่ได้ระบุว่าผู้นําเข้าและผู้ผลิต
ภายในสหภาพยุโรป ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการ
ผลิตเท่าเทียมกันหรือไม่ (3) เมืɣอวัสดุรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์
พลาสติกเกินเกณฑ์ทีɣกําหนด จะส่งผลให้ประสิทธิภาพและ
รูปลักษณ์ของบรรจุภัณฑ์ไม่เปˮนไปตามข้อกําหนดเฉพาะ
ของผลิตภัณฑ์ (4) การปฏิบัติตามข้อกําหนดอาจเปˮนอุปสรรค
ต่อการเคลืɣอนย้ายสินค้าอย่างเสรี พร้อมสร้างภาระให้แก่
ผู้ประกอบการ และ (5) บรรจุภัณฑ์สําหรับการขนส่งและ
บรรจุภัณฑ์สําหรับอีคอมเมิร์ชนัxนยากต่อการปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดให้มีอัตราส่วนพืxนทีɣว่างต˹ากว่า 40%

 โดย สหภาพยุโรป ได้ชีxแจงว่า กฎระเบียบเหล่านีxได้ส่งเสริม
ความยัɣงยืนของบรรจุภัณฑ์และการจัดการขยะ โดยสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ร่วมกันของสหภาพยุโรป ในการสนับสนุน
การเปลีɣยนแปลงทีɣเปˮนมิตรต่อสิɣงแวดล้อมและลดผลกระทบ
ต่อสิɣงแวดล้อมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยทราบดีว่า
ภาคอุตสาหกรรมจําเปˮนต้องปรับตัวให้เข้ากับกฎระเบียบนีx
แต่ก็เชืɣอว่าต้นทุนจะไม่มากเกินไปและมีความเหมาะสม

เมืɣอเทียบกับเปʕาหมายด้านสิɣงแวดล้อม นอกจากนีx สหภาพยุโรป
ได้กําหนดกรอบเวลาการปฏิบัติของภาคอุตสาหกรรมให้
เหมาะสมกับสิɣงทีɣต้องดําเนินการแล้ว
 ทัxงนีx ป˞จจุบันกระบวนการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป
ได้ข้อสรุปแล้ว และไม่สามารถแก้ไขระเบียบเพิɣมเติมได้อีก
หลังจากนีxจะเปˮนกระบวนการออกกฎหมายลูกเพิɣมเติม
ซึɣงต้องคอยติดตามความคืบหน้ากันต่อไป

นอกจากนีxยังมีอีก 4 ประเทศ ได้แก่ อินเดีย เม็กซิโก กัวเตมาลา และตุรกี
ทีɣมีข้อกังวลต่อกฎระเบียบ Regulation (EU) 2025/40 ของสหภาพยุโรป
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